EEB Manualul ONG Ghid pentru punerea în aplicare a răspunderii de mediu 
Directiva (2004/35/CE)

Introducere
 Principiul "poluatorul plăteşte" este un principiu fundamental recunoscut de protecţia mediului. Răspunderea directivei de mediu ar putea şi ar trebui să fie un instrument puternic pentru a pune în practică acest principiu şi astfel, să aducă o contribuţie importantă la prevenirea şi remedierea daunelor aduse mediului. Găsirea de operatori răspunzători pentru restabilirea sau compensarea daunelor pe care le-ar putea cauza mediului ar trebui să creeze un stimulent puternic pentru a lua măsuri care să reducă riscul unor astfel de daune.

 
ONG-urile de mediu (organizaţii neguvernamentale) au salutat Cartea verde privind răspunderea de mediu a Comisiei depusă în 1990. Răspunderea directivei de mediu (Directiva 2004/35/CE) cu privire la prevenirea şi remedierea daunelor aduse mediului (ELD), adoptată în aprilie 2004, a avut un rezultat slab în ciuda procesului extrem de lung care a urmat. Punctele slabe în domeniul de aplicare a directivei cu privire la habitate şi speciile protejate sunt unele dintre cele mai importante aspecte care au fost lăsate la discreţie de statele membre. Directiva ar fi trebuit sa fie transpusă în Sisteme naţionale legale de la 30 aprilie 2007, dar numai un număr foarte mic au fost îndeplinite până la termenul limită.
 
 
Efectuarea unui puternic instrument de protecţie a mediului depinde foarte mult de o bună transpunere şi, ulterior, de aplicarea corectă a directivei. ONG-urile au de jucat un rol important în procesul de transpunere. Manualul intenţionează să explice legal aspectele complexe ale directivei. 
Cu publicarea acestui manual, se doreşte o încurajare a ONG-urilor de a urmări îndeaproape acest proces în ţările lor, acestea se se  angajeze în discuţie cu ministerele şi să se implice alături de autorităţile competente. 

Rezumat

            Directiva răspunderii de mediu (ELD) are scopul de a preveni şi remedia daunele aduse mediului (apă, teren şi biodiversitate). Ea urmăreşte să atingă acest scop prin aplicarea principiului “poluatorul plăteşte". Răspunderea pentru daunele aduse mediului este bazată pe presupunerea că potenţialii poluatori vor fi mai atenţi în cazul în care există riscul să fie răspunzători pentru daune.

ONG-urile au un rol esenţial în punerea în aplicare a prezentei directive, autorităţile competente bazându-se în întregime pe conştientizarea cu privire la daunele aduse mediului, fie de operator, un ONG, sau de către alte părţi. 
Acest manual are scopul de a ajuta ONG-urile pentru a  utiliza drepturile şi de a colabora cu CAS pentru a asigura cea mai bună punere în aplicare a directivei în statele membre. Prima parte este o analiză juridică a directivei de mediu şi are scopul de a permite ONG-urilor să înţeleagă pe deplin noul regim de răspundere, care este o precondiţie pentru utilizarea drepturilor lor.

Pentru a contribui la punerea în aplicare a directivei, ONG-urile ar trebui, de asemenea, să fie conştientizate despre drepturile acordate de directivă şi de drepturile Aarhus. Este important ca ONG-urile cu o bună cunoaştere a acestor drepturi să le folosească pe deplin.

Cea de-a treia parte cuprinde linii directoare pentru a asigura buna implicare a ONG-urilor în punerea în aplicare a directivei de mediu. În final, acest manual se referă la problemele cheie ale directivei ONG-urilor şi cum pot influenţa soluţionarea eficientă a directivei în timpul fazei de punere în aplicare, şi în timpul celei de examinare, în anul 2010 şi 2014. Acest manual al Obiectivului global este de conştientizare a directivei şi de anunţare a ONG-urilor că pot să-l folosească.

Directiva 2004/35/CE din 21 aprilie 2004 a Parlamentului European şi a Consiliului privind răspunderea de mediu în ceea ce priveşte prevenirea şi remedierea daunelor aduse mediului a intrat în vigoare la data de 30 aprilie 2004. Termenul limită de transpunere este de 30 aprilie 2007.
I. Directiva Răspunderii  de Mediu (ELD)

 Directiva răspunderii de mediu acoperă trei tipuri de daune: 

- de degradare a speciilor protejate şi a habitatelor; 

- de degradare a apelor 

- poluarea solului care creează un risc semnificativ pentru sănătatea umană.
A. Domeniul de aplicare şi obiectivele 

 
Parlamentul European şi Consiliul au adoptat Directiva privind "răspunderea de mediu în ceea ce priveşte prevenirea şi remedierea daunelor aduse mediului", în aprilie 2004:
1. Strict pe bază de răspundere
2. Operatorii care întreprind o activitate care intră sub incidenţa legislaţiei CE enumerată în anexa III la directivă, pot fi traşi la răspundere, strict pentru cele 3 tipuri de daune aduse mediului.
Directiva răspunderii de mediu nu se aplică în cazul daunelor aduse mediului cauzate de o emisie sau un incident care a avut loc înainte de 30 aprilie 2007, dată până la care prezenta directivă a fost transpusă în legislaţia naţională.
B. Tipul de daune aduse mediului acoperite de ELD
1. Degradarea apelor care fac obiectul Directivei-cadru privind apa

Directiva răspunderii de mediu acoperă de asemenea, daunele cauzate de apă, dar numai în măsura în care acestea sunt reglementate de Directiva-cadru privind apa (DCA). DCA stabileşte un cadru pentru politica apei în cadrul UE, bazat pe principiul integrat de gestionare a districtului hidrografic. Obiectivele de mediu ale DCA sunt definite la articolul 4. Unul dintre principalele obiective ale DCA este de a reduce şi preveni poluarea apei, protejarea mediului acvatic şi de a îmbunătăţi ecosistemele acvatice. 
DCA se aplică tuturor resurselor de apă, inclusiv ape interioare, de tranziţie, ape de coastă şi ape subterane. Statele membre UE sunt în momentul de faţă în faza de punere în aplicare a DCA. 
 Directiva exclude de asemenea, operatorii a căror activităţi îi fac responsabili pentru daunele produse acestor ape (a se vedea articolele 3-1-b).

2. Poluarea solului

Directiva se referă de asemenea la poluarea solului. Ea nu este semnificativă în cazul în care terenul este în curs de contaminare sau dacă este proprietate privata. Aşa cum am menţionat mai sus, acest tip de daună este recuperabilă sub ELD doar dacă dauna este cauzată de un potenţial periculos (vezi anexa III). 
În caz contrar, operatorul va scăpa de răspundere (cel puţin în conformitate cu CE ) (a se vedea articolul 3 alineatul (1) litera (b)). De asemenea, împreună cu celelalte daune acoperite de ELD, daunele respective sunt recuperabile doar în cazul în care anumite criterii sunt îndeplinite, ele fiind limitate la daunele care reprezintă un risc major pentru sănătatea umană, mai puţin a mediului.
II. Punerea în aplicare a Răspunderii directivei de mediu (ELD): 

Solicitarea autorităţilor competente (CA) să ia măsuri în caz de daune aduse mediului; 
În plus, ONG-urile ar trebui să se folosească de drepturile privind accesul la informaţiile despre mediu, acces oferit în cadrul Convenţiei de la Aarhus, în cadrul punerii în aplicare a Directivei răspunderii de mediu.
Majoritatea statelor membre au legi de decontaminare a  solului care a fost poluat.
1. Dreptul de a solicita CAS să ia măsuri 

 
În conformitate cu  ELD (articolul 12), ONG-urile de mediu sau alte persoane au dreptul de a "prezenta observaţii" la daunele aduse mediului sau la  ameninţarea iminentă asupra mediului, precum şi de a desemna CA să ia măsuri. În conformitate cu Art 12 (5), statele membre nu au competenţa de a aplica aceste drepturi în caz de ameninţare iminentă.

Cererile de acţiune trebuie să fie susţinute de dovezi (12-2). În cazul în care dovada este plauzibilă, CA trebuie să ia în considerare observaţiile ONG-urilor pentru a da operatorului posibilitatea de a-şi spune punctul de vedere. (12-3 şi 4).
 
Acest drept este un important instrument pentru ONG-uri: O atenta monitorizare a activităţilor periculoase în statele membre este esenţială pentru ca acest drept sa poată fi exercitat corect. Într-adevăr, necesitatea de a sprijini cererea cu probe dă posibilitatea ONG-urilor de a furniza informaţii şi date relevante cu privire la daune. Dovezile vor fi aratate doar în cazul în care biodiversitatea este ameninţată.
2. Dreptul de a fi consultat cu privire la măsurile de remediere 

 
ELD (articolul 7.4) permite ONG-urilor să fie consultate cu privire la măsurile de remediere care trebuie luate în caz de deteriorare. CAS trebuie să invite ONG-urile respective să prezinte observaţii privind măsurile de remediere şi trebuie să ia în considerare această formă de exercitare a acestui drept, necesitatea ONG-urilor de a furniza expertiză tehnică privind măsurile de refacere a mediului.
3. Dreptul de a introduce o acţiune în justiţie pentru revizuirea legalităţii autorităţilor publice decizionale
Acţiunea sau lipsa de acţiune a C.A.-ului în privinţa pagubelor de mediu sau a pericolului iminent şi deciziile sale, inclusiv cele referitoare la refacere, poate fi contestată de către ONG-uri prin proceduri juridice în instanţele naţionale. ONG-urile, de asemenea, au permisiunea de a iniţia acţiuni în justiţie pentru

revizuirea activităţilor autorităţilor publice, ca răspuns la cererea lor de acţiune (articolul 13-1). 
C.  Convenţia  drepturilor de la Aarhus
Drepturile sunt următoarele: 

1. Accesul la informaţiile despre mediu (art. 4); 

2. Participarea publică (Art. 6 / 7); 

3. Accesul la justiţie (art. 9). 
D. Clauze de examinare şi cerinţe de raportare în ELD 


La articolele 14 respectiv 18, Directiva conţine clauze de revizuire, inclusiv cerinţele de raportare adresate Comisiei şi statelor membre. ONG-urile pot juca un rol important de monitorizare ale ELD. 
Articolul 14 prevede:

• Eficacitatea ELD în ceea ce priveşte remedierea efectivă a daunelor aduse mediului; 
•  Propuneri pentru un sistem de securitate financiară armonizat. Directiva prevede că statele membre trebuie să elaboreze un raport până la 30 aprilie 2013, privind experienţa lor cu ELD. ONG-urile, prin urmare, ar trebui să  pregătească contribuţia lor la acest raport. 
III. Ghid pentru ONG-uri 

Sarcinile ONG-urilor, care ar trebuie să se angajeze pentru a asigura o bună punere în aplicare, sunt: 


1. ONG-urile existente ar trebui să folosească expertiza tehnică şi cunoştinţele despre mediu "pe teren" pentru identificarea biodiversităţi protejate care poate fi deteriorată, identificarea activităţilor care duc la deteriorarea acesteia, monitorizarea acestor activităţi, şi, în final, colectarea şi furnizarea de dovezi. Informaţiile colectate sunt necesare pentru posibilele acţiuni în instanţă, plângeri şi petiţii ale Comisiei Parlamentului;
2. Cooperarea cu autorităţile competente;
3. ONG-urile ar trebui să-şi canalizeze experienţa către CA prin furnizarea de informaţii şi date relevante şi să ia măsuri cu privire la o posibilă remediere. Menţinerea relaţiilor bune cu CA va continua să încurajeze cooperarea;
4. Utilizarea procedurilor legale, de exemplu, Comisia de plângere, petiţia parlamentară, judecătorul, dacă este cazul;
5. Deosebit de importante probleme legate de încălcarea legislaţiei UE, ONG-urile ar trebui să lucreze împreună la o petiţie către Parlamentul European sau la oricare dintre celelalte proceduri legale descrise mai sus;
6. Identificarea şi monitorizarea punerii în aplicare a dispoziţiilor legale pentru potenţialul de încălcare a  ELD a Directivelor UE;
7. Există multe moduri în care statele membre pot transpune ELD, de exemplu, prin modificare sau restricţionare, în conformitate cu definiţiile ELD. Unele state membre pot încă să încerce o limitare a faunei sălbatice protejate acoperite de ELD doar la site-uri Natura 2000. Aceasta ar fi în mod clar o încălcare a directivei. Alternativ, ţările pot ajunge la încălcarea articolului 6 alineatul (2) din Directiva privind habitatele, în cazul în care se aplică permisului de stat şi de cercetare de apărare a daunelor semnificative în cadrul ELD, dar nu efectuează ei înşişi restaurarea pagubelor. Există multe moduri în care aceste încălcări pot să apară, atât din ELD cât şi din alte legi ale UE. 
Punerea în aplicare a ELD ar putea de asemenea, ridica probleme legate de suprapunerile cu legislaţia existentă. ONG-urile, prin urmare, ar trebui să acorde atenţie la cazurile în care legile existente sunt mai stricte decât ELD; 
8. În cazul în care un anumit tip de încălcare a apărut în mai multe state membre, ar putea justifica o depunere strategică, o plângere la Comisie, iar ONG-urile ar trebui să lucreze împreună, pentru a o pregati;
9. Desfăşuararea de campanii pe probleme la nivel naţional şi la nivel comunitar: 
În afară de drepturile reale furnizate de ELD, ONG-urile trebuie să desfăşoare o campanie de promovare la nivel naţional, în care să se discute unele dintre problemele cheie care apar în legătură cu ELD, atât înainte de transpunere, cât şi după, astfel încât să fie capabil de o schimbare a legislaţiei în 2013 – 2014;
10. În statele federale, ONG-urilor ar trebui să li se acorde atenţie prin punerea în aplicare a legii federale şi regionale.
IV. Aplicarea orientărilor la problemele cheie ale directivei 
1. Probleme de apărare;
2. Obiectivul important pentru ONG-uri ar trebui să fie acela de a evita introducerea permisului de stat şi cel al cercetării, de apărare în legislaţia naţională. ONG-urile ar trebui să ceară statelor membre să nu exercite o discreţie în această privinţă. Această problemă este deosebit de importantă în ceea ce priveşte mediul;
3. În cazul în care sisteme de apărare sunt incluse în lege, ONG-urile ar trebui să identifice potenţialele probleme şi să treacă la aplicarea lor; 
4. Comisia pentru soluţionarea plângerilor; 
5.   Petiţie la Parlamentul European;
6.   Revizuirea judiciară sau naţională, cu trimitere la CEJ;
7.   Utilizarea accesului la informaţiile de drepturi de a sprijini cazul; 
      8.   Biodiversităţi reglementate; 
9. ONG-urile ar trebui să continue să influenţeze statele membre să includă fauna sălbatică ca fiind protejată la nivel naţional. Răspunderea regimului poate cuprinde numeroase suprapuneri, acestea fiind ineficiente, în cazul în care domeniul de aplicare a biodiversităţii protejate este limitat. O reflecţie a statelelor membre naţionale de protecţie a faunei sălbatice este de asemenea necesară. 
Chiar dacă sfera de aplicare a biodiversităţii este limitată la biodiversităţi protejate, în baza legislaţiei UE, aşa cum sunt descrise în directivă, aceasta nu trebuie să fie interpretată restrictiv.
Desfăşurată la nivel naţional, campania de înscriere a biodiversităţii este protejată; 

    10.   Definiţie a daunelor asupra apei;
    11.  Legislaţiile naţionale privind poluarea apei (şi alte legi de mediu) în general, impun răspunderea strictă, care nu este limitată la anumite activităţi; 
    12.   Securitatea financiară; 
    13.  Directiva prevede Statelor membre necesitatea de a lua măsuri pentru a încuraja dezvoltarea de instrumente financiare şi de securitate corespunzătoare, de către pieţele financiare şi de operatorii economici, inclusiv a mecanismelor financiare, în caz de insolvabilitate, cu scopul de a permite operatorilor să folosească garanţii financiare pentru a acoperi responsabilităţile lor în conformitate cu Directiva;
    14.   Oricum, obligaţie de a avea un fel de acoperire financiară de securitate ar crea un stimulent puternic pentru ca operatorii să ia măsurile necesare pentru a preveni daunele aduse mediului. Dacă nici una din garanţiile financiare nu se referă la operatorul care cauzează daune ecologice, acest lucru ar asigura faptul că remedierea daunelor aduse este insolvabilă. Astfel, acoperirea financiară de securitate pentru operatori - prin asigurare, fondurile dedicate sau un alt mecanism - ar trebui să fie obligatorie sau puternic încurajată şi ar trebui sa fie creat cadru financiar pentru astfel de securitate, aşa cum prevede directiva; 
   15.   În unele state membre sunt deja introduse Sisteme de securitate financiară obligatorii (de exemplu în Spania). Este important pentru ONG-uri să se implice în Comisia de revizuire pe acest subiect, dar şi pentru a continua să influenţeze guvernele naţionale;
   16.  Preambulul 16 din Directiva 2001/18 privind eliberarea de ONG-uri de mediu arată că: „legislaţia comunitară în acest domeniu trebuie să fie completată de norme care să acopere răspunderea pentru diferite tipuri de daune aduse mediului în toate zonele din Uniunea Europeană”. În acest scop, Comisia s-a angajat să înainteze o propunere legislativă privind răspunderea de mediu înainte de sfârşitul anului 2001, care va acoperi, de asemenea, daune de la ONG-uri.
   Concluzie 
            Sub ELD, ONG-urilor li se vor acorda mai multe drepturi, cum ar fi dreptul de a solicita CAS de a acţiona, dreptul de a introduce o acţiune în justiţie pentru o revizuire efectuată de către autorităţile publice, răspuns la cererea lor de acţiune, precum şi dreptul de a fi consultate cu privire la remedierea opţiunii. Aceste drepturi trebuie să fie luate în considerare în raport cu alte drepturi, cum ar fi: accesul la documente, (Convenţia de la Aarhus şi proceduri formale, reclamaţiile şi aducerea în faţa Parlamentului a instanţelor naţionale cu o trimitere la CEJ).
           ONG-urile se confruntă cu mai multe bariere. ONG-urile ar trebui de asemenea să ia în considerare resursele necesare pentru a fi în măsură să monitorizeze punerea în aplicare a ELD-ului, dar este important să realizăm că ONG-urile pot contribui cu adevărat la CAS aplicând ELD.
           În al doilea rând, punerea în aplicare a ELD, ONG-urilor va avea nevoie de expertiză. În timp ce ONG-urile sunt bine plasate pentru a ajuta CA cu expertiză tehnică, ele trebuie, de asemenea, să fie capabile să identifice încălcarea ELD. Ei trebuie să aibă o practică de înţelegere la nivel naţional şi european, amândouă incluzând dreptul ca ONG-urile să revizuiască legalitatea de fond a unei decizii CA. 
Prin urmare, este important pentru ONG-uri să conştientizeze şi să extindă ELD-ul şi să fie pregătite să-l folosească. De asemenea, este important de a continua campania de promovare cu privire la problemele cheie în cadrul ELD, în special de pretranspunere, dar şi de a modifica legea în 2013-2014 şi de a desfăşura campanii pe baza Convenţiei de la Aarhus, care este direct relevantă pentru ELD . Dacă există o problemă deosebit de importantă, ONG-urile ar trebui să lucreze împreună la o petiţie către Parlamentul European.
ANEXA 1 – Care Directivă protejează resursele habitatelor şi păsărilor?
 
În conformitate cu articolul 1 din Directiva "Păsări", directiva se aplică la toate speciile de păsări existente prin habitatul natural din cadrul UE, dar ELD nu acoperă toate speciile de  păsări. Directiva privind habitatele are o abordare diferită, după cum se spune că măsurile luate în temeiul prezentei directive, "trebuie să fie proiectate pentru a menţine sau restabili, la stare de conservare favorabilă habitatele naturale şi speciile din flora şi fauna sălbatică de interes comunitar". Astfel, nu toate tipurile de habitate naturale şi specii de floră şi faună sălbatică sunt reglementate în conformitate cu Directiva privind habitatele, doar cele de interes comunitar. Cu toate acestea, în ceea ce priveşte anumite specii de păsări, Directiva "Păsări" specifică faptul că "măsurile speciale de conservare" trebuie să fie luate cu specii de păsări enumerate în anexa I la Directiva "Păsări" şi alte specii de păsări migratoare.
 
Lista include circa 210 tipuri de habitate naturale. Habitatele în cauză sunt, fie puse în pericol, fie au suferit o regresie, sau constituie exemple remarcabile având caracteristicile tipice ale următoarelor cinci regiuni biogeografice: alpină, Oceanul Atlantic, continentală, macaroneziană şi mediteraneană. 
Specii de interes comunitar sunt enumerate în anexa II şi / sau în anexa IV sau V din Directiva privind habitatele.Aceste specii sunt fie periclitate, vulnerabile, sau rare.
 
Pentru a îndeplini obiectivele, şi anume, conservarea biodiversităţii, statele membre trebuie să desemneze statiuni balneare şi arii speciale de conservare (SACs). 
Acestea din urmă, sunt habitate naturale de găzduire enumerate în anexa I din Directiva privind habitatele, precum şi a habitatelor speciilor enumerate în anexa II la prezenta directivă. Staţiunile balneare constituie o reţea ecologică europeană numită Natura 2000. Aceste sit-uri Natura 2000 ar trebui activate ca "tipuri de habitate naturale şi ale speciilor", restaurate la o stare de conservare favorabilă. " Este de aşteptat ca aproximativ 10%, 12% din teritoriul UE, să fie clasificat în ultimă instanţă ca site Natura 2000.
În versiunile anterioare ale ELD, regimul a fost limitat la resursele naturale situate în siturile Natura 2000. Degradare a resurselor naturale situate în afara sit-urilor Natura 2000 nu a fost reglementat, chiar dacă speciile habitatelor naturale protejate, în conformitate cu Directivele Păsări şi Habitate s-au deteriorat. A fost o gravă restricţie la domeniul de aplicare a regimului ELD. În final s-a decis să ramână la ideea de a limita răspunderea pentru regimul de sit-uri Natura 2000. Acum, regimul acoperă o mare parte a resurselor naturale protejate de către Directivele Păsări şi Habitate, acolo unde este situată, fie pe sau în afara site-ului Natura 2000. 
Directiva privind habitatele
 În conformitate cu articolul 1 litera (d) şi (h) din Directiva privind habitatele, o distincţie este făcută în anexa I, respectiv, anexa  II "prioritate" tipuri de habitate naturale şi a altor tipuri de habitate de interes comunitar şi specii prioritare şi alte specii de interes comunitar.
ANEXA 2 - Ce drepturi sunt asigurate de Convenţia de la Aarhus:
 • Accesul la informaţiile despre mediu (art. 4) 

Cadrul Aarhus include dreptul de a solicita informaţii privind mediul de la autorităţile publice şi obligaţia de a se face disponibil. ONG-urile trebuie să utilizeze acest drept la obţinerea de datele şi informaţiile de care au nevoie în acţiunile desemnate în conformitate cu ELD.

• Participare publică (Art. 6 / 7)
 
Al doilea pion, din Convenţia de la Aarhus privind participarea publicului la luarea deciziei în probleme de mediu. Directiva referitoare la acest pilon obligă statele membre de a oferi publicului şansa de participare, în pregătirea, modificarea sau revizuirea planurilor de protecţie a mediului şi programele în ceea ce priveşte deşeurile, poluarea aerului şi protecţia apelor împotriva poluării cauzate de nitraţi.
 
Publicul are dreptul:
 
-   de a fi informat, într-un interval de timp rezonabil, cu privire la orice noi propuneri de mediu pentru planuri şi programe;

 
 -   de a fi conştientizat cu privire la dreptul său de a participa la procesul de luare a deciziilor;

 -   să-şi exprime opiniile şi să comenteze înainte de luarea oricărei decizii;
 
-    de a comenta opiniile luate în considerare în decizia finală;
 
-    de a fi informat despre deciziile luate precum şi motivele care stau la baza lor.
Accesul la justiţie (art. 9)
 "Accesul la justiţie" în conformitate cu Convenţia de la Aarhus: persoanele fizice şi ONG-urile au dreptul de a contesta încălcările dispoziţiilor convenţiei privind accesul la informaţie, participarea publicului şi
încălcări ale dreptului intern de mediu. În special, primele două paragrafe din articolul 9 obligă părţile contractante de a oferi publicului dreptul de a contesta cererile de informaţii care nu sunt tratate în conformitate cu prevederile Convenţiei (art. 4), precum şi deciziile, actele sau omisiunile care violează dispoziţiile privind participarea publică în luarea deciziilor de mediu (art. 6).

Articolul 9, al treilea paragraf, se referă la dreptul publicului de a apela la organe administrative sau judiciare pentru a contesta încălcări ale legislaţiei naţionale referitoare la mediul înconjurător. Un astfel de drept trebuie să se acorde publicului care îndeplineşte criteriile prevăzute în legislaţia naţională a fiecaruia şi aceasta se referă la acte sau omisiuni atât către persoane private cât şi către autorităţi publice.
ANEXA 3 - Răspunderea juridică privind mediul (RSPB, (2006): Directiva răspunderilor de mediu: ghid rapid al dispoziţiilor centrale. Autor: Sandy Luk).
	Perioada
	30 aprilie 2004, termenul limită de transpunere: 30 aprilie 2007

	Principiile care stau la baza
	ELD este o punere în aplicare a "principiului" poluatorul plăteşte "şi 
se bazează pe principiul răspunderii stricte, adică "automată" 
, indiferent de vină.

	De ce ELD
	Pentru a preveni şi remedia accidente de mediu, poluarea solului şi   pierderea bio-diversităţii. (Considerentul 1)

	Ce anume face?
	Se face responsabil pentru costurile de mediu pe care le cauzează prin solicitarea de prevenire şi restaurare a daunelor aduse mediului. (Articolele 5 şi 6)

	Ce sunt daunele de mediu?
	Daunele care au efecte negative semnificative asupra apei, 
în conformitate cu Directiva-cadru privind apa; Daune de teren care creează un risc semnificativ pentru sănătatea omului", Formalităţi care au un impact negativ semnificativ asupra atingerii sau menţinerii stării favorabile de conservare a celor mai multe dintre speciile şi habitatele protejate în conformitate cu Directivele Păsări şi Habitate, inclusiv a păsărilor migratoare; Daune ale biodiversităţii.

	Cui nu se aplică?
	Întreprinderilor şi afacerilor pe bază de activităţi ( "Operatorii"), care pot 
fi publice sau private şi cu profit sau non-profit. 
(Articolul 1 alineatul (6) - (7))

	Întotdeauna se aplică tuturor operatorilor?
	Se aplică tuturor operatorilor în funcţie de daunele biodiversităţii. În legătură cu daunele aduse apei sau solului, sunt vizaţi, de către legislaţia U.E., doar operatorii de activităţi "periculoase", daunele fiind enumerate în anexa III a ELD-ului. 

	Cum este remediată dauna?
	Obligând operatorii să ia măsuri de remediere, dacă acestea dăunează mediului. (Articolul 6)

	Ce implică restaurarea?
	În ceea ce priveşte daunele aduse apei şi biodiversităţii, restaurarea constă în: 

• restaurarea primară;
• restaurări complementare (măsuri de restaurare suplimentare în cazul în care nu se poate ajunge la condiţia sa iniţială);
• restaurări compensatorii.
Pentru daunele de teren, restaurarea constă în eliminarea şi controlul contaminanţilor în aşa fel încât să se elimine orice risc pentru sănătatea umană şi să se ajungă la un standard adecvat.

	Cine pune în aplicare ELD?
	Autoritatea competentă (CA). 
Prevederile ELD-ului sunt "auto-executarea". Operatorii au datoria de acţionare. 
ONG-urile de mediu şi alte persoane afectate pot 
solicita autorităţilor competente să ia măsuri în cazul unor daune aduse mediului, statele membre având libertatea de a ridica acest drept în cazurile în care există o ameninţare iminentă. (Articolul 12). 
ONG-urile au, de asemenea, dreptul de a fi consultate cu privire la remedierea măsurilor luate, precum şi la revizuirea procedurilor judiciare şi a problemelor de fond. (Articolul 7 alineatul (4) şi 13)

	Există vreo prevedere financiară pentru securitate?
	Nu există. Statelor membre li se cere să încurajeze dezvoltarea instrumentelor financiare, iar Comisia să efectueze o analiză, până în 2010, cu privire la necesitatea obligaţiilor financiare de securitate.
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